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La Secretaria de Drogodependencias del Gobierno Vasco y la Presidenta del CIE/EGK.

LJna aproximacion desprejuiciada a la si-
tuacion actua de la prevencion en Espafia
mostraria, junto alos evidentes avances, al-
guna que otra sombra alin persistente. Es
caso de las organizaciones e ingtituciones
que dirigen sus propuestas preventivas a
los jévenes. Con nimo de paliar, siquiera
en parte, esta situacion, EDEX promovié
los dias 26 y 27 del pasado junio un Semi-
nario a que invit6 a todos los Consejos
Autonémicos de Juventud, asi como a la
Fundacion Esplai y 1a Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias (FEMP).

Dos jornadas de exposicion y debate que
permitieron mejorar e conocimiento mutuo
de organizaciones que trabajamos en una
misma direccion y con similar talante. Tras
la recepcidn por parte de la Secretaria de
Drogodependencias del Gobierno Vasco, de
la Presidenta del Consgjo de la Juventud de
Euskadi y del Director de EDEX, la exposi-
cion a cargo de José Ignacio Ruiz de Ola
buenaga de una ponencia sobre los perfiles
actuales de los jovenes espafioles, sirvio pa-
ra contextualizar un tiempo de intercambio
del que las diversas instituciones salieron
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enriquecidas. Clausur6 e Seminario e Sub-
director del Plan Nacional sobre Drogas,
Emiliano Martin, quien destact el papel de
los mediadores juveniles en la Estrategia
Nacional sobre Drogas.

Prevencién entre iguales

De las multiples reflexiones que el Se-
minario favorecio, dos elementos comunes
resultaron destacables. En primer lugar, la
coincidencia en sefialar la relevancia tedri-
cay préctica del modelo conocido como
“prevencion entre iguales’, insuficiente-
mente explorado en nuestro contexto, y so-
bre el que atesoran experiencias que com-
partir entre algunas de las organizaciones
presentes.

En segundo lugar, la voluntad manifies-
ta de encontrar espacios para trabgjar con-
juntamente. En esta direccion, muy pronto
asomarian los primeros resultados. Asi, en
el mes de julio, EDEX coordina un taller
sobre tiempo libre y prevencion en € mar-
co de POLITEIA, la Escuela de Formacion
del Consgjo de la Juventud de Espafia. Un
taler en el que, ademés de la presentacion
de diversas experiencias, se cont6 con la
posibilidad de reflexionar a partir de lains-
piracion facilitada por especialistas recono-
cidos en la materia como € citado Ruiz de
Olabuenaga, Domingo Comeas (GID), An-
tonio Bernardo (Plan Municipal sobre Dro-
gas del Ayuntamiento de Gijon), Carlos
Alonso (Plan Regional sobre Drogas de
Castilla-La Manchay Roser Batlle (Funda-
cién Espla).

Una Guia parala accién

Con motivo del Seminario de Bilbao, se
explicita por parte del Consgjo de la Juven-
tud de Espafia su voluntad de elaborar una
guia que permita a las instituciones y orga-
nizaciones que trabajan con jovenes impul-
sar actuaciones preventivas, sirviéndose del
gran potencial que representa el tiempo li-
bre.

La Guia sera fruto de un trabgjo colecti-
vo en € que, junto con EDEX, participara
un equipo de personas vinculadas a Con-
sejo de la Juventud. Un proceso creativo
que permitird, reflexionar acerca de las di-
versas aternativas actualmente en marcha
para hacer del tiempo libre un espacio pre-
ventivo.

Guia llustrada

L_ aimplicacion de la comunidad en
la prevencion del abuso de drogas pa-
sa por racionalizar |a representacion
socia que profesionales, mediadores
sociales y ciudadanos sostenemos so-
bre e propio fendmeno. Una percep-
cion a menudo desenfocada, sesgada
por estereotipos en gran medida ima-
ginarios, que en nada contribuye a un
acercamiento desapasionado, a un
asunto como este de las drogodepen-
dencias, que si de algo esta sobrado es
de emociones.

Contribuir a racionalizar la percep-
cion del fenémeno, a construir un ma-
pa cognitivo méas sereno y objetivo,
divulgando una informacién adecuada
sobre el particular, es el objetivo de
esta publicacion de EDEX, titulada
Drogas. Guiailustrada, que tiene co-
mo principales destinatarios a los me-
diadores sociales y alos profesionales
no especializados de los &mbitos sani-
tario, social y educativo, susceptibles
de comprometerse en programas pre-
ventivos.

Incluye informacion actualizada
sobre |os siguientes epigrafes:

— Conceptos bésicos sobre el fené-
meno de |as drogodependencias.

— Informacién sobre las diversas
drogas de abuso: origen, aspec-
to, efectos, vias de administra-
cion, etc.

— Pautas de actuacion ante situa-
ciones de urgencia

Todo ello profusamente ilustrado
con 135 fotografias a todo color que
ayudaran al lector a hacerse una idea
cabal de los temas abordados.

EDEX
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Sibylle Fleitmann, Secretaria General de la ENSP (European Network on Smoking Prevention)

“ESEL MOMENTO DE DIFUNDIR A ESCALA EUROPEA LAS
EXPERIENCIAS EXITOSAS EN RELACION CON EL TABACO
Y EL MEDIO LABORAL”
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En Septiembre de 2000, la Comision Europea aprobé un
proyecto para la elaboracion de un Informe de situacion
sobre la intervencién ante el tabaquismo en las empresas de
la Union Europea, y la celebracion de una Conferencia en
Berlin sobre la materia. Un proyecto en el que EDEX esta
participando activamente. Hablamos con Sibylle Fleitmann,
Secretaria General de la ENSP (European Network on
Smoking Prevention), entidad inspiradora del proyecto.

¢Que esla ENSP?

La Red Europea de Prevencion
del Tabaguismo es una asociacién
internacional  no-gubernamental
que reline a organizaciones e insti-
tuciones de Europa comprometidas
activamente en la lucha contra el
tabaquismo. La ENSP cuenta hoy
entre sus miembros con 340 organi-
zaciones y mas de 500 individuos e
ingtituciones asociados a sus traba-
jos.

La mision de la ENSP es desa-
rrollar una estrategia coordinada en
el dmbito europeo para la creacion
de coaliciones nacionales contra el
tabaquismo, para la puesta en co-
min de la informacién y de la ex-
periencia acumulada, para la coor-
dinacién de proyectos de gran en-
vergadura en la esfera europea y

para actuar como vinculo con las
organizaciones internacionales e in-
tergubernamentales (la Organiza-
cién Mundia de la Salud, la Comi-
sién Europed). Para desarrollar su
mision, la ENSP recibe el apoyo
del programa “Europa contra el
Céncer”.

¢Cudl es su responsabilidad en
la ENSP?

Creada en 1997, la Secretaria
Central dela ENSP tiene su sedeen
Bruselas. Mi responsabilidad, en
tanto que secretaria genera, es im-
pulsar y coordinar la Red, a partir
de los criterios establecidos por €l
Consgjo de Administracion, elegi-
do cada dos afios entre los repre-
sentantes de los miembros que inte-
gran la Red.

EDEX y la ENSP estamos tra-
bajando conjuntamente en un
proyecto europeo sobre el taba-
quismo en la empresa. ¢Puede
describirlo?

Este proyecto, denominado “In-
forme europeo y conferencia inter-
naciona sobre la prevencion del ta-
baquismo en los lugares de traba-
jo”, es un proyecto del Programa
“Europa contra el Céancer”, y reline
a socios de Alemania, Espafia, Di-
namarca, Paises Bgos y Rumania.
Cuenta asi mismo con la colabora-
cion de la Red Europea de Promo-
cion de la Salud en los Lugares de
Trabajo, y con el proyecto “Euro-
pean Partnership” de la OMS.

El proyecto dirige sus actuacio-
nes hacia los directivos de las em-
presas europeas, |os sindicatos, 10s
profesionales de la salud, los diri-
gentes politicos y los legisladores.
El objetivo basico del proyecto es
la elaboracion de un documento de
referencia a escala europea sobre
las posibilidades précticas de im-
pulsar la creacion de lugares de tra-
bajo sin tabaco, asi como de pro-
mover alianzas entre todos los acto-
res sociales concernidos por € di&
logo sobre este tema.

Estamos particularmente conten-
tos con la participacion de Espafia
a, través de EDEX, en este proyec-
to. Esperamos que tanto la Confe-
rencia como €l Informe europeo
contribuyan eficazmente a desarro-
Ilo de una politica adecuada tam-
bién en Espafia.

¢Cudl es el objetivo y la utili-
dad del Informe que vamos a de-
sarrollar en el marco de este pro-
yecto?

Este Informe europeo permitira
recopilar datos cientificos sobre las
consecuencias sanitarias asociadas
a tabaquismo en el lugar de traba-
jo, poniendo un acento particular
sobre el tabagquismo pasivo. Infor-
mard sobre la legislacién existente
en los distintos paises europeos, so-
bre las politicas anti-tabaco de las
empresas, y sobre las acciones y
programas en marcha en la actuali-

dad. El Informe presentard asi mis-
mo informacién acerca de la rela-
cion coste/beneficio derivada de
impulsar una politica decididaen la
materia.

¢Cuadl es el objetivo y utilidad
de la Conferencia de Berlin?

La Conferencia Internacional se
desarrollard en Alemania, concreta-
mente en Berlin, en mayo del pro-
ximo afio 2001. Una versién preli-
minar del Informe europeo servird
como base de discusion en la Con-
ferencia. Este foro serd la ocasion
para presentar trabajos cientificos,
compartir experiencias practicas,
desarrollar temas especificos en ta-
[leres de trabajo y, finalmente, ex-
plicitar lineas directrices que per-
mitan establecer lugares de trabgjo
sin tabaco en las empresas euro-

jpeas.

¢Como ha evolucionado la sen-
sibilidad sobre este tema en las
empresas europeas?

En 1989, & Consgjo de Ministros
de la Unidn Europea adopt una re-
solucién en la que solicitaba a los
Estados Miembros la adopcién de
medidas encaminadas a reducir el
tabaguismo en los lugares abiertos
al publico (Resolucién del Consejo
y de los Ministros de Salud del 18
de Julio de 1989 (Ref. OJ N° C189
of 26/7/89 p.1.).

Como consecuencia de esta re-
comendacion, se adoptaron diver-
sas medidas |egislativas a escala
nacional. Muchas empresas han
adoptado politicas anti-tabaco sis-
teméticas, que han sido desarrolla-
das con éxito. Ahora es e momen-
to de dar a conocer estas experien-
cias en todo el territorio europeo,
permitiendo que se beneficien de
estas buenas practicas las empre-
sas, los sindicatos, los dirigentes
politicos, los profesionales de la
salud, y cualquiera de los agentes
implicados.

ENSP

48 rue de Pascale
B-1040 Brusedlas
WWW.ensp.org

e-mail: info@ensp.org
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La Encuesta sobre drogas a la poblacion escolar, 1998, se enmarca dentro del Programa de
Encuestas Nacionales impulsado por la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional
sobre Drogas que, entre otras acciones, contempla la realizacién de una encuesta bienal

entre los estudiantes de Ensefianza Secundaria, Bachillerato y Formacién Profesional con
edades comprendidas entre los 14 y los 18 afios. Extractamos a continuacion los datos mas
relevantes de esta Ultima entrega.

Consumo de alcohol

El acohol es la sustancia més consu-
mida entre los escolares espafoles. El
84,2% dice haberla consumido alguna
vez y un 43,9% hacerlo con una frecuen-
cia de ad menos una vez ala semana. Se
mantiene el patron de consumo caracte-
ristico de |os adolescentes, consistente en
el consumo de cervezas y combinados,
preferentemente en lugares publicos, con
amigos y durante los fines de semana. De
hecho, el 56,4% de los escolares que ha
bebido en el dltimo mes restringieron el
consumo de acohol a fin de semana. La
cerveza es la bebida preponderante en los
dias laborales, s bien en los fines de se-
mana |os combinados/cubatas, |os licores
fuertesy los licores de fruta se sitGian por
delante.

L os episodios de abuso de alcohol son
relativamente frecuentes entre los escola-
res. Asi, el 41% se ha emborrachado agu-
navezy el 23,6% en el dltimo mes. Un
30,3% de los estudiantes de 14 a 18 afios
ha tomado cinco 0 més vasos/copas de be-
bidas alcohdlicas en un intervalo de tres
horas a menos una vez en el Gltimo mes.
Pese aello, solo e 12,8% de los escolares
percibe que consume mucho o bastante al-
cohol, confirmandose la tendencia genera-
lizada a infravalorar el consumo. La edad
media de inicio se sitia en los 13.6 afios,
en tanto que la de inicio a consumo se-
manal se sitlia en 14.9 afios. Entre los 14
y los 15 afios se registra el mayor incre-
mento en el consumo de acohol. Los chi-
cos beben mayor cantidad de alcohol que
las chicas, aunque éstas lo hacen con ma-
yor frecuencia

Uno de cada cuatro escolares reconoce
| haber tenido algiin problema relacionado

con el abuso de acohol. Los problemas
sefialados con mayor frecuencia son lasri-
fias (17,3%), las peleas o agresiones fisi-
cas (8,8%) y los accidentes que requirie-
ron atencién médica (7,1%).

Consumo de tabaco

Tras €l alcohol, el tabaco es la sustan-
cia con un consumo més extendido. El
62% de | os escolares han consumido taba-
co en alguna ocasién, si bien si se excluye
a aguellos que tan solo han consumido al-
gunos cigarrillos a lo largo de su vida es-
te porcentaje se situaria en el 34,7%, de
los cuales un 6,4% son ex-fumadores y el
28,3% restante fuma actualmente. La pro-
porcion de escolares que fuma diariamen-
te se sitlla en el 21,6%. La evolucion se-
guida por el consumo de tabaco es positi-
va reduciéndose hasta alcanzar los niveles
que tenfa en 1994. El ndmero de cigarri-
llos consumidos es moderado; de hecho el
consumo medio de los fumadores actuales
es de 7,7% cigarrillog/dia (un 42,7% fuma
de 1 a 5 cigarrillos). La cantidad media
consumida aumenta cuando el consumo es
diario hasta alcanzar los 8,7 cigarrillos/
dia

Las prevalencias en el consumo de ta-
baco entre |os escolares son sensiblemen-
te superiores entre las chicas. Asi, €
39,8% de las chicas ha fumado alguna vez
frente al 28,8% de los chicos, en tanto que
en e dltimo mes lo ha hecho el 33,3% de
las chicas y €l 22,7% de los chicos. En
ambos sexos se ha reducido |a prevalencia
del consumo actual de tabaco.

A pesar de la positiva evolucion segui-
da por el tabaguismo, debe tenerse en
cuenta que la prevalencia de su uso entre

los escolares més jévenes ha crecido lige-
ramente. La edad media de inicio a con-
sumo se sitda en los 13.1 afios, elevando-
sealos 14.4. afios parael consumo diario.

Consumo de cannabis

El cannabis es, tras € alcohol y € ta-
baco, |a droga més consumida por los es-
colares, registrando prevalencias muy ele-
vadas, tanto para su uso experimental (un
28,5% lo ha probado), como frecuente (un
17,2% lo ha consumido en el dltimo mes).
Es, ademés, la que experimenta un mayor
incremento en sus niveles de prevaencia,
al crecer en un 8,2% en relacion a 1996 €
porcentgje de escolares que declara haber-
la consumido en el dltimo afio. Pese a
ello, el aumento detectado en el periodo
1996-98 es muy inferior a del periodo
1994-96, lo que podriaindicar que se esté
desacelerando el crecimiento del uso de
esta sustancia

En términos relativos, € incremento en
€l consumo de cannabis es més importante
entre |os escolares mas jovenes. De hecho,
la prevalencia de consumo en los dltimos
doce meses aument6 2,1 veces entre los
escolares de 14 afios frente alas 1,2 veces
que aument6 entre los de 18 afios. Resulta
especialmente preocupante la precocidad
en e inicio a consumo de esta sustancia.
Si bien la edad mediadeinicio a consumo
se sitlia en los 14.8 afios, sin que existan
diferencias significativas por sexo, el
11,2% de los escolares de 14 afios ha con-
sumido cannabis en €l Gltimo afio.

Los varones presentan niveles de con-
sUMo superiores a las mujeres en torno a
cinco puntos porcentuales para todos los
indicadores de consumo.

FEPPEEEESTITTFRFFFRFRIIER:

Consumo de
psicoestimulantes

El consumo de éxtasis se ha reducido
en 1998 hasta situarse por debajo de los
niveles que tenia en 1994. Los lugares
més frecuentes de consumo son |as disco-
tecas (citadas por el 64,4% de los encues-
tados), los bares o pubs (29,7%) y las fies-
tas (15,9%). En cuanto a las motivaciones
expresadas para su consumo, las mas re-
currentes son la diversion (46,1%), la ex-
perimentacion de nuevas sensaciones
(39,5%) o bailar (22,9%). Un dato que
confirma la asociacion del consumo de
éxtasis con contextos |Udicos lo congtituye
¢l hecho de que el 56% de quieneslo con-
sumieron en el Ultimo afio lo hicieron
principalmente en el fin de semana 'y un
40% en ocasiones especiales (fiestas loca-
les, cumpleafios, etc.). El consumo de éx-
tasis es significativamente mayor entre los
varones y aumenta a medida que se incre-
menta la edad (a los 14 afios un 1,5% de
los escolares afirma haber probado éxtasis
frente a 9,1% que lo ha hecho a los 18).
Laedad mediade inicio a consumo se si-
tha en los 14.8 afios.

Respecto a consumo de speed o anfe-
taminas, también descienden sus preva-
lencias de consumo, aunque no tanto co-
mo ocurre con €l éxtasis. La proporcion
de escolares que en 1998 habia consumi-
do speed y anfetaminas en el Ultimo afio
se situaba en e 3,8% inferior en 0,3 pun-
tos a la registrada en 1996, pero todavia
superior ala observada en 1994.

El consumo de cocaina registra unas
prevalencias elevadas, como pone de re-
lieve el hecho de que un 4,8% la haya
probado y el 4,1% la consumiera en el Ul-
timo afio. El uso de esta sustancia entre
los escolares ha crecido de forma signifi-
cativa con respecto a 1996. Entre 1994 y
1998 e porcentaje de estudiantes que ha-
bia consumido cocaina en los dltimos 12
meses aumento 2,4 veces. El aumento del
consumo de cocaina afect tanto a los
chicos como a las chicas y a todos los
grupos de edad, aunque ha sido mucho
més importante en los estudiantes més j6-
venes. Entre 1994 y 1994, |a proporcién
de estudiantes que habian consumido co-
caina en los Ultimos 12 meses aumentd 4
veces entre |os de 14 afios, 2,8 veces en-
tre los de 16 aflos y 1,8 veces entre los de
18 afios.

El consumo de cocaina es superior en-
tre los varones y aumenta a medida que lo
hace la edad. Sorprende |a precocidad del
contacto de los escolares con esta sustan-
ciailicita (el 1,6% de los escolares de 14
afos y € 2,9% de los de 15 la consumi6
en e dltimo afio).

Plan Nacional sobre Drogas
Recoletos, 22
28071 Madrid
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El programa cuenta con el apoyo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Socialesy la
asistencia técnica de la Fundacion EDEX

EL GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

AGLUTINA VOLUNTADESEN TOR

Desde que en 1996 viera la luz, €
programa jORDAGO! ha suscitado el
interés de las més diversas instancias
concernidas en la prevencion de las
drogodependencias. Si esta progresion
habla a favor de la propuesta que el
programa articula, lo hace, igualmen-
te, del consenso existente entre institu-
ciones y profesionales acerca de la re-
levancia de la prevencion en la Educa
cion Secundaria Obligatoria, ESO.
Una etapa controvertida, un periodo
delicado, que exige de los programas
en ella desarrollados un profundo co-
nocimiento de los entresijos de nues-
tro sistema educativo.

El esfuerzo realizado por los pro-
motores de la iniciativa para aquilatar
la propuesta, y acompasarla a los rit-
mos efectivos del mundo educativo,
No son gjenos a la buena acogida obte-
nida por jORDAGO!

Acuerdo interinstitucional

El proceso puesto en marchaen As-
turias contiene los ingredientes bési-
cos de una implementacion particular-
mente prometedora. En efecto, nace la
iniciativa con vocacion de propiciar
lugares de encuentro, més necesarios
quenuncasi cabe, ante tan dificil reto.
Acuerdos, en primer término, entre la
Fundacion EDEX y el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, instancia
esta Ultima desde |a que se apuesta de-
cididamente por sostener su apoyo, en
el marco de las ayudas con cargo a
IRPF, a un programa que goza de no-
table acogida.

Acuerdo, en segunda instancia, en-
tre la Fundacion EDEX y e Gobierno
del Principado de Asturias para andar
juntos el camino desde el compromiso
presupuestario, el rigor técnico y la
determinacion por asegurar amplias

NO A jORDAGO!

coberturas, continuidad y complicidad
maxima entre las distintas administra-
cionesy actores sociales implicados.
La propuesta refuerza su cimenta-
cion, en un tercer nivel, con nuevas
alianzas dcanzadas entre el Gobierno
del Principado (en la doble y comple-
mentaria responsabilidad de la Conse-
jeriade Salud y Servicios Sanitarios y
la Consgjeria de Educacion y Cultura)
y los respectivos Planes Locales de
Prevencion de Drogodependencias.

Al encuentro de los educadores

Sobre estas bases, y asegurado el
compromiso tanto de los técnicos de
los citados planes como de los profe-
sionales de los Centros de Profesores,
Sse construye una propuesta que, de la
mano de los responsables de la gestion
de jORDAGO! en la Administracién
del Principado, y del Equipo Técnico
de la Fundacion EDEX busca anidar
en los Centros Educativos y en cada
Municipio 0 Mancomunidad astur.

Se sucedieron a partir de entonces
las presentaciones del programa, a lo
largo de la geografia asturiana, alos di-
rectivos y representantes del profesora-
do, como paso previo ala explicitacion
por parte de cada centro educativo de
su compromiso en la aplicacion de
iORDAGO!

Yaen el inicio del presente curso
escolar se procedio a la entrega de los
materiales didéacticos a los doce mil
alumnos implicados en los ciento die-
ciocho Institutos de Educacion Secun-
daria, asi como a la formacion bésica,
en taleres de siete horas, de los seis-
cientos noventa y dos educadores
comprometidos.

Esta es |a sefid de partida de una
iniciativa gestionada con especial
acierto por parte de los responsables
de la prevencion escolar de las drogo-
dependencias en el Principado. Lafor-
macion complementaria del profesora-
do, la formacion de padres y madres
en estrecha colaboracion con sus aso-
ciaciones, y el seguimiento puntual
del programa, constituyen otros tan-
tos momentos de un futuro promete-
dor que se empieza ya a escribir so-
bre nitidos renglones.

Preben¢zioa
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LA JUVENTUD LIBERTA
Génern ¥ esthad de vide & Jo
juvested orbane espodola

S ago define el propésito bésico
de la prevencion es su vocacion por
modificar la realidad. A partir del
reconocimiento de una situacion in-
deseable, cua es el impacto social
de los problemas asociados a abuso
de drogas, |a prevencion materiaiza
lavoluntad de cambio de una comu-
nidad. Una voluntad que se diferen-
cia del mero voluntarismo en €l co-
nocimiento de la realidad del que
parte. No se trata solo de actuar, co-
mo si la “buena voluntad” legitima-
ra cualquier intervencion, sino de
hacerlo a partir de un adecuado co-
nocimiento de la realidad sobre la
que pretendemos intervenir.

Esta es una de las virtualidades
abiertas por esta investigacion diri-
gida por el Catedrético de Sociolo-
giadelaUniversidad de Deusto, Jo-
sé Ignacio Ruiz de Olabuenaga, y
publicada por la Fundacién BBV.
Conocer la situacion actual de los
jovenes espafioles, sus estilos de vi-
da, las peripecias que caracterizan
sus itinerarios de socializacion, asf
como los desalientos y conflictos a
que tales procesos dan lugar. Y ha
cerlo, ademés, en un lenguaje plaga-
do de sugerencias, ajeno a las rigi-
deces del academicismo.

Una lectura por completo reco-
mendable para todas aquellas perso-
nas interesadas en formular actua-
ciones solidas a partir del reconoci-
miento de |as sefias de identidad que
definen a la juventud espafiola de
hoy.
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